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Аннотация 
В статье автор анализирует специфику признания недействительными сделок, совершенных вследствие наси-

лия. В частности, определяет субъектов, которые могут оспаривать такие сделки, понятие и виды насилия. 

Summary 
The article examines the specific recognition of invalid transactions committed under the influence of violence. Spe-

cifically defines entities that may challenge such transactions, concept and types of violence. 

УДК 349.2 (77) 
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ДВНЗ "Українська академія банківської справи Національного банку України" 

ДЖЕРЕЛА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН 
У СФЕРІ ПРАЦІ ЗА ПРОЕКТОМ ТРУДОВОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 

У статті проведено аналіз норм проекту Трудового кодексу України, які регламентують систему джерел 
регулювання відносин у сфері праці, висвітлено частину проблем у цій галузі, а також внесено пропозиції щодо 
удосконалення та систематизації зазначених норм. 

Ключові слова: джерела правового регулювання, проект Трудового кодексу України, законодавство, підза-
конні нормативні акти, локальні акти. 

Постановка проблеми. Основним джерелом 
правового регулювання відносин у сфері праці є 
Кодекс законів про працю України 1971 року. 
Незважаючи на численну кількість змін та поп-
равок, цей закон практично повністю втратив 
свою актуальність, він не відповідає характеру 
сучасних трудових відносин, не встигає за їх ро-
звитком та динамікою. З огляду на це очевидною 
є необхідність розробки та прийняття принципо-
во нового кодифікованого акта, який би увібрав 
у себе існуючі позитивні тенденції в трудопра-
вовій галузі. На сьогодні ми маємо проект Тру-
дового кодексу (далі - ПТК) від 02.04.2012, під-
готовлений до розгляду у Верховній Раді 
України [1]. 

Ознайомившись з даним законопроектом, 
можна зазначити, що він не є цілісним докумен-
том і ніби укладений групою людей різної ідео-
логічної спрямованості. Серед науковців цей до-
кумент викликав неоднозначну реакцію, критики 
зазнали майже всі позиції проекту. У межах дано-
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го дослідження хочемо акцентувати увагу на не-
узгодженості та розмитості побудованої системи 
джерел правового регулювання відносин у сфері 
праці за проектом нового Трудового кодексу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
які стосуються зауважень та правок до тексту 
зазначеного законопроекту, свідчить про їх ве-
лику кількість та різноплановість. Цієї пробле-
матики торкались і вчені-теоретики, і юристи-
практики, і політичні діячі [2, 3]. Але більшість 
із них або давали оцінку проекту в цілому, або 
висловлювали свої міркування стосовно конкре-
тних інститутів трудового права. Зауваження 
щодо системи джерел правового регулювання 
трудових та пов'язаних з ними відносин зустрі-
чаються поодиноко, частіше - у контексті зага-
льних оцінок ПТК. Привертає також увагу той 
факт, що існуючі наукові доробки вітчизняних 
науковців із зазначеної проблематики, у тому 
числі й ті, що викладені у формі досліджень на 
здобуття наукових ступенів, у ПТК практично не 
враховані або запозичені безсистемно, що не пі-
двищує якості нормативного матеріалу. 
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Метою цієї статті є аналіз норм проекту 
Трудового кодексу України, які регламентують 
систему джерел правового регулювання відно-
син у царині праці, висвітлення проблем, а також 
внесення пропозицій щодо удосконалення та си-
стематизації зазначених норм. 

Виклад основного матеріалу. Метою рефо-
рмування трудоправової галузі, зокрема, кодифі-
кації трудового законодавства, є створення та 
подальший розвиток стрункої, внутрішньо пого-
дженої системи джерел, у т.ч. нормативно-
правових актів, що регулюють трудові й 
пов'язані з ними відносини. На наш погляд, ук-
ладачами останнього ПТК зазначеної мети не 
було досягнуто. Не викликає сумнівів, що поте-
нціал трудового законодавства, зокрема і майбу-
тнього Трудового кодексу, багато в чому визна-
чається якістю юридичної техніки, адже норми 
трудового права переважно мають регулятивний 
характер та розраховані на щоденне застосуван-
ня. Від ступеня точності, доступності, змісту 
правової норми, її зрозумілості залежить якість 
рішень, що приймаються суб'єктами трудового 
права [4]. 

Питанню джерел правового регулювання від-
носин у ПТК присвячено главу другу книги 
першої, яка має назву "Нормативно-правові та 
інші акти, що регулюють трудові відносини" та 
складається з восьми статей. Уже після аналізу 
самої назви даної глави виникає відчуття, що 
юридична техніка, як наука, що містить методи-
ки і прийоми найдосконалішого викладу думки 
законодавця [5], та її вимоги укладачами ПТК не 
були враховані. На наш погляд, перша частина 
назви має низький рівень виконання форми нор-
мативно-правового акта, оскільки визначає зміст 
глави шляхом казуїстичного переліку складових, 
використовуючи при цьому відкрите формулю-
вання "та інші", яке є не коректним для застосу-
вання в назві глави нормативно-правового акта. 
З точки зору юридичної техніки, у назві було б 
доцільно використати абстрактний спосіб викла-
дення і замінити конструкцію "нормативно-
правові та інші акти" більш загальним терміном, 
який би включав у себе ознаки всіх форм право-
вого регулювання. Вважаємо, що логічно було б 
застосувати термін "джерела". 

Крім того, сферою, на яку розповсюджуються 
норми даної глави ПТК (як і деяких інших далі 
по змісту) визначено "трудові відносини", що є 
неповним і нелогічним формулюванням, адже 
статтею другою ПТК вже передбачено перелік 
"відносин, що регулюються Трудовим кодексом 
України", і серед них є не лише власне "трудові", 

а й ті, що визначаються наукою трудового права 
як "тісно пов'язані з трудовими" (зокрема, від-
носини з працевлаштування, професійного на-
вчання, перепідготовки та підвищення кваліфі-
кації, вирішення індивідуальних та колективних 
трудових спорів). З огляду на зазначене юридич-
но та логічно правильним було б назву глави 
другої книги першої ПТК викласти в такій реда-
кції: "Джерела правового регулювання трудових 
та пов'язаних з ними відносин". 

Стосовно змісту зазначеної глави ПТК також 
виникають певні питання. Як уже було зазначе-
но, форма викладення нормативного матеріалу 
повинна відповідати вимогам юридичної техні-
ки. Аналізуючи першу статтю даної глави (ст. 11 
ПТК), яка відіграє роль основної конструкції, 
розуміємо, що в її структурі відсутня логіка ви-
кладення, існують змістовні суперечності між 
частинами статті та з іншими нормами ПТК. 
З'ясовується, що укладачами законопроекту 
практично не було враховано положення сучас-
ної наукової доктрини, яка, власне, і має форму-
вати платформу для розробки нормативної бази 
[6, 7]. 

Якщо розглянути детальніше, то назва статті 
одинадцятої ПТК - "Система нормативно-
правових та інших актів, що регулюють трудові 
відносини" - як і назва самої глави, також має 
недоліки і потребує уточнення. Стосовно сфери 
правового регулювання, уточнення пропонуєть-
ся аналогічне запропонованому для назви глави. 
Щодо виду джерел, які будуть систематизовані в 
даній статті, тут слід визначитись, адже конс-
трукція "нормативно-правові та інші акти" поз-
бавляє зміст самої норми точності та призводить 
до неоднозначного розуміння. З нашої точки зо-
ру, було б логічно правильним спочатку привес-
ти до єдиної системи саме нормативно-правові 
акти як стрижневі джерела, а потім вже визнача-
тись з "іншими актами". Пропонуємо, таким чи-
ном, з назви статті виключити конструкцію "та 
інших актів" і, як наслідок, сформулювати її як: 
"Система нормативно-правових актів, що регу-
люють трудові та тісно пов'язані з ними відно-
сини". 

Як нами вже було зазначено, система актів, 
передбачена даною статтею, виявляється недос-
коналою та розмитою внаслідок неточного вико-
ристання термінів у назві. Так, ч. 1 ст. 11 ПТК 
регламентує систему трудового законодавства, 
застосовуючи широкий підхід до самого поняття 
"законодавство", включаючи до нього, окрім 
безпосередньо законів, також і "акти інших ор-
ганів державної влади". На нашу думку, такий 
підхід навіяний відголосками радянського періоду, 
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коли нестача власне законів змушувала штучно 
розширювати поняття законодавства [8]. Вважа-
ємо, що під законодавством треба розуміти сис-
тему законів України на чолі з Конституцією, що 
формується Верховною Радою України як єди-
ним органом законодавчої влади. До цієї катего-
рії також необхідно віднести міжнародні догово-
ри, згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України (ст. 9 Конституції 
України [9]. 

У межах зазначеного розуміння терміна "за-
конодавство" та орієнтуючись на ознаку юриди-
чної сили актів, наступним (другим) щаблем си-
стеми нормативно-правових актів (в ч. 2 ст. 11 
ПТК) пропонуємо розташувати "підзаконні нор-
мативно-правові акти", виклавши їх в порядку 
підпорядкованості таким чином: "акти Президе-
нта, Кабінету Міністрів України, інших органів 
влади". 

Локальні нормативно-правові акти логічно 
було б розмістити третьою ланкою нормативно-
правових актів, які регулюють відносини у сфері 
праці. На сучасному етапі розвитку суспільства 
вони є самостійним джерелом трудового права, 
виступаючи результатом правотворчості трудо-
вого колективу й роботодавця (їх представників) 
і вміщуючи в собі обов'язкові правила поведінки 
(локальні норми). Саме наявність великої кіль-
кості джерел даного виду в трудовому праві вка-
зує на одну з його особливостей серед інших га-
лузей права. Зазначена особливість, на жаль, ще 
й досі не має законодавчого закріплення і виок-
ремлюється лише в правовій доктрині. Вважає-
мо, що новий Трудовий кодекс повинен мати 
окрему статтю, присвячену локальному регулю-
ванню трудових відносин. Вона має містити ви-
значення локальних нормативних актів, загальні 
вимоги щодо їх розробки і прийняття, а також 
співвідношення з іншими нормативно-правовими 
актами. 

У межах даного дослідження ми лише в зага-
льних рисах окреслимо локальні норми та вка-
жемо на їх місце в загальній системі джерел пра-
вового регулювання відносин у сфері праці. 

У трудоправовій науці до теперішнього часу 
ще не визначені критерії законності згадуваних 
джерел, відсутня одностайна позиція стосовно са-
мого поняття локального нормативно-правового 
регулювання праці та актів, які приймаються в 
його процесі, не досліджено, у якому співвідно-
шенні перебувають між собою колективні угоди, 
колективний договір і нормативні акти робото-
давця. Щодо визначення локальних норм у тру-
довому праві, то В. І. Прокопенко, наприклад, 
пропонує розуміти під ними "правила загально-

обов'язкової поведінки, які попередньо санкціо-
новані державою і прийняті у встановленому за-
коном порядку безпосередньо на підприємстві, в 
установі, організації і діють в його межах" [10]. 
На наш погляд, під зазначені критерії підпада-
ють лише колективний договір і акти роботодав-
ця, які мають нормативний характер. Що ж до 
колективних угод різного рівня, то, як у трудоп-
равовій науці, так і в трудовому законодавстві 
(у т.ч. і в ПТК), про них як про джерело правово-
го регулювання відносин у сфері праці часто 
згадують разом із колективним договором (роз-
різняючи їх лише за суб'єктами та рівнем), не 
включаючи їх до групи локальних актів [6, 7]. Ця 
ж тенденція зберігається і в ПТК, що вбачає під 
колективними угодами і договорами результат 
реалізації соціального діалогу (ст. 330 гл. 1 кн. 6 
ПТК). Більше того, після вивчення дефініцій за-
значених актів доходимо висновку, що законо-
давець не розрізняє їх по суті, вказуючи, що 
"угоди" регулюють "трудові та соціально-
економічні відносини на відповідному рівні" 
(ст. 349 ПТК), а "договір" впорядковує ті ж від-
носини, тільки "між працівниками і роботодав-
цем" (ст. 345 ПТК), що, за логікою, є просто ни-
жчим рівнем регулювання. При цьому ПТК 
неконкретно визначає місце цих угод у системі 
нормативних актів, які регулюють відносини у 
сфері праці, згадуючи їх в "загальних положен-
нях" шляхом казуального переліку на одному 
рівні з трудовим договором (ч. 2 ст. 11). А це не 
дає можливості зняти непорозуміння стосовно їх 
видової приналежності, породжуючи при цьому 
нові запитання відносно співвідношення норма-
тивно-правових актів та трудового договору, яке 
передбачено проектом ТК. Ми пропонуємо ко-
лективні угоди визнати актами локального регу-
лювання, адже вони дійсно мають багато спіль-
них ознак із колективними договорами, а саме: 
спрямовані на впорядкування суспільних відно-
син, які є специфічними для працівників та ро-
ботодавців і які не врегульовані або не цілком 
урегульовані в централізованому порядку; ви-
ступають формою саморегуляції працівниками й 
роботодавцями (безпосередньо або опосередко-
вано) тих питань у сфері праці, що належать до 
їх компетенції; здійснюються за участю самих 
працівників або їх представницького органу; 
можуть містити елементи випереджуючого регу-
лювання, спрямованого на ліквідацію прогалин у 
праві, пошуку адекватного варіанта правової ре-
гламентації умов праці тощо [7]. Разом з цим ми 
наполягаємо на більш чіткій диференціації між 
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зазначеними колективними актами на законода-
вчому рівні. 

Стосовно позиції авторів проекту, відповідно 
до якої колективні угоди та договори визнаються 
актами, які прийняті в результаті ведення соціа-
льних переговорів, хочемо зазначити, що прин-
ципово дану позицію ми підтримуємо, але вва-
жаємо, що вона потребує удосконалення та 
деяких пояснень. Так, для розуміння системної 
приналежності зазначених форм правового регу-
лювання необхідно ввести до нового Трудового 
кодексу спеціальний термін - "акти соціального 
партнерства", який би увібрав у себе ознаки обох 
згадуваних актів та, одночасно, вказав би на їх 
природу, що є достатньо важливим для трудово-
го права. Такий термін сьогодні достатньо акти-
вно використовується у трудоправовій доктрині 
та на практиці. Стосовно ж офіційного визнання 
"нормативно-правовими актами" колективних 
угод і договорів, які, якщо бути точними, нале-
жать до групи нормативних договорів, вважаємо, 
що така термінологічна конструкція не буде 
означати підміни понять, навпаки, вона слугува-
тиме віддзеркаленням сутності самого соціаль-
ного діалогу, вказуючи на результат активного 
волевиявлення сторін. 

Підсумовуючи викладені думки, пропонуємо 
до переліку локальних нормативних актів, які 
регулюють відносини у сфері праці, відносити 
акти соціального партнерства (колективні угоди 
різних рівнів і колективні договори) та акти ро-
ботодавців нормативного характеру. 

Для того ж, щоб при розробці кожного подза-
конного та локального акта не виникало необ-
хідності вказувати, що він приймається і діє в 
порядку та межах, передбачених конкретними 
законами, загромаджуючи таким чином норма-
тивне поле, таку вказівку слід розмістити один 
раз після зазначеного переліку джерел (у ч. 4 
ст. 11 ПТК). 

Далі розглянемо позицію ПТК, відповідно до 
якої трудовий договір фактично віднесено до 
джерел правового регулювання відносин у сфері 
праці на рівні з іншими нормативними актами 
(ч. 2 ст. 11) та висловимо деякі зауваження. По-
передньо було з'ясовано, що глава друга проек-
ту, у контексті якої розміщено статтю 11, міс-
тить інформацію про джерела правового 
регулювання, під якими в правовій науці розу-
міють "способи зовнішнього вираження і закріп-
лення правових норм, що засвідчують їх загаль-
нообов'язковість" [5]. З іншого ж боку, ми 
знаємо, що "трудовий договір" не може містити 
у своєму тексті загальнообов'язкових правил по-

ведінки (норм права). У певних випадках він 
встановлює нові умови (правила), порівняно з 
тими, що передбачені нормативними актами, але 
тільки з метою підвищення оперативності і ви-
ключно тоді, коли це дозволено нормативними 
актами. При цьому такі умови не можуть набу-
вати загальнообов'язкового характеру і супере-
чити "регуляторам" відносин вищого рівня. Та-
ким чином, поважаючи позицію авторів 
законопроекту, ми все ж не можемо визнати 
"трудовий договір" джерелом правового регу-
лювання відносин у сфері праці у загальноприй-
нятному розумінні. Можемо розглядати його як 
"джерело" регулювання індивідуальних відно-
син між конкретними працівником та роботода-
вцем лише у вузькому сенсі. Але серед норм, що 
містять загальні положення, не може бути місця 
зазначеному вузькому трактуванню. Хоча вва-
жаємо за необхідне зауважити, що індивідуаль-
но-договірний спосіб регулювання, відносин у 
сфері праці, який активується укладанням тру-
дового договору, а також його співвідношення із 
джерелами правового регулювання, не можна 
залишати без уваги, в чому ми цілком погоджу-
ємось із авторами проекту і пропонуємо таким 
чином присвятити цьому питанню окрему стат-
тю Трудового кодексу в межах глави "Джерела 
правового регулювання трудових та пов'язаних з 
ними відносин". 

Наприкінці окремо звернемо увагу на два по-
законтекстуальні положення, які містить стат-
тя 11 ПТК, а саме: 1) "колективні договори під-
лягають повідомній реєстрації місцевими 
органами виконавчої влади" (абз. 2 ч. 2 ст. 11 
ПТК) та 2) "цим Кодексом, законами, іншими 
нормативно-правовими актами, колективними 
угодами, колективними та трудовими договора-
ми можуть встановлюватися пільги для жінок, 
неповнолітніх працівників, інвалідів, працівни-
ків із сімейними обов'язками тощо" (ч. 4 ст. 11 
ПТК). Як бачимо, перша теза регламентує за-
ключну частину процедури прийняття колектив-
ного договору, і, за логікою, має бути розташо-
ваною в контексті спеціального інституту, який 
регламентує порядок та стадії укладання даного 
акта. У проекті такий інститут міститься в главі 
2 книги 6 (ст. 347). Що стосується другої тези, то 
тут незрозумілою залишається підстава, у 
зв'язку з якою вказівки на можливість існування 
пільг для окремих категорій працівників було 
розміщено в контексті системи нормативно-
правових актів. По-суті, це положення є або 
"принципом", "загальною засадою", і має бути 
розміщено у книзі першій ПТК - "Основні по-
ложення", або ж воно вказує на особливості ре-
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гулювання праці певних категорій працівників і 
тоді йому місце у відповідній книзі ПТК з анало-
гічною назвою. Беззаперечним, на нашу думку, 
залишається той факт, що зазначеним положен-
ням не місце серед переліку джерел (форм) пра-
вового регулювання. 

Висновки. Докладно проаналізувавши факти-
чно лише статтю одинадцяту ПТК, порівнявши її 
положення з існуючими науковими здобутками, 
чинним законодавством та іншими нормами да-
ного проекту, виявивши при цьому декілька 
принципових проблем загального рівня, ми, та-
ким чином, спробували довести недосконалість 
вживаної нормотворчої техніки, яка, у свою чер-
гу, призводить до проблем на нижчих рівнях та 
ускладнює процес реіулювання відносин у сфері 
праці. Нами запропоновано вирішення зазначених 
проблем шляхом розробки певних рекомендацій, 
спрямованих на вдосконалення законодавства та 
правозастосовчої практики для ефективного за-
хисту прав і законних інтересів сторін трудових 
відносин, які ще будуть нами опрацьовані в по-
дальших дослідженнях. Основні з них такі: 

1. Назву гл. 2 кн. 1 ПТК слід викласти в такій 
редакції: "Джерела регулювання трудових та 
пов'язаних з ними відносин". 

2. Назву ст. 11 ПТК сформулювати в такому 
вигляді: "Система нормативно-правових актів, 

що регулюють трудові та тісно пов язані з ними 
відносини". 

3. Систематизувати нормативно-правові акти, 
які виступають джерелами правового регулю-
вання в трудоправовій сфері, таким чином: 
• трудове законодавство - система законів 

України на чолі з Конституцією, що форму-
ється Верховною Радою України як єдиним 
органом законодавчої влади, включаючи мі-
жнародні договори, згода на обов'язковість 
яких надана Верховною Радою України; 

• підзаконні нормативно-правові акти: акти 
Президента, Кабінету Міністрів України, ін-
ших органів влади; 

• локальні нормативно-правові акти: 1) акти 
соціального партнерства (колективні угоди 
різних рівнів та колективні договори); 2) ак-
ти роботодавців нормативного характеру. 
4. Присвятити окремі статті Трудового кодек-

су в межах глави другої книги першої питанням: 
1) визначення локальних нормативно-правових 
актів, регламентації загальних вимог щодо їх 
прийняття та співвідношення з іншими нормати-
вно-правовими актами; 2) співвідношення тру-
дового договору і джерел правового регулюван-
ня відносин у сфері праці. 

5. Виключити абзац 2 ч. 2 та повністю ч. 4 
ст. 11 і впорядкувати їх положення за змістом ПТК. 
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